INFORMACJA POKONTROLNA

8.

. Numer kontroli: 379/Trans_14-20/2023.

. Nazwa jednostki kontrolowanej: Centrum Projektéw Europejskich w

Warszawie (zwane dalej: ,CPE”).

Adres jednostki kontrolowanej: ul. Domaniewska 39A, 02-672 Warszawa.

. Kontrola dotyczy Programu: Interreg Baltic Sea Region, Interreg Europa,

Interreg Central Europe oraz URBACT lIII.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: art. 22 ust. 7 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014- 2020 (Dz. U. z 2020 r. poz.
818) oraz § 9 Porozumienia w sprawie powierzenia CPE zadan kontrolnych w
ramach programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej z 20 lipca 2015 r.

(zwane dalej: ,Porozumieniem?”).
Termin kontroli: od 11.09.2023 r. do 30.09.2023 r.
Osoby uczestniczace w kontroli:

e tukasz Jachimowicz — Kierownik zespotu kontrolujacego,
e Agnieszka Kaczynska — Cztonek zespotu kontrolujgcego,
zwani dalej: ,Zespotem kontrolujgcym”.

Zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonywania przez CPE zadan powierzonych
Porozumieniem z 20 lipca 2015 r., w szczegdélnosci w zakresie:

e opracowania i aktualizacji procedur wewnetrznych (np. Instrukcja
Wykonawcza);

e prowadzenia kontroli na miejscu oraz postepowania z wydanymi
zaleceniami;

e opracowania metodyki doboru préby dokumentéw do kontroli oraz jej
aktualizacji (przeglad);

o weryfikacji czesciowego wniosku o ptatnos¢;

o weryfikacji procedur w zakresie udzielania zamowien publicznych;



e rozpatrywania zastrzezen od nieprawidtowosci stwierdzonych przez

Krajowego Kontrolera (z wytaczeniem nieprawidtowosci stwierdzonych w

ramach kontroli na miejscu);

e prowadzenia kontroli kompletnosci dokumentaciji;

e przeprowadzenia kontroli trwatosci projektu;

e naktadania korekt finansowych i sporzadzania informacji

zatwierdzonych wydatkach nieprawidtowych niezbednych

przeprowadzenia procedury zwrotu srodkéw oraz prowadzenie rejestru tych

nieprawidtowosci;

e sporzadzania raportow o nieprawidtowosciach  podlegajacych

zgtoszeniu do Komisji Europejskiej oraz prowadzenia rejestru tych

nieprawidtowosci;

e zarzadzania uprawnieniami uzytkownikow systemu IMS i IMS Signals;

e wdrozenia otrzymanych zalecen w wyniku kontroli i audytéw

zewnetrznych;

e gromadzenia danych dotyczacych realizacji zadan w zakresie

okreslonym w Wytycznych dla Krajowego Kontrolera w programach

Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej na lata 2014-2020;
e przechowywania dokumentow;

e powierzania realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim.
9. Okres kontroli: 3.09.2021-24.08.2023 r.

10.Informacja o doborze proby do kontroli. Zespét kontrolujacy przeprowadzit
kontrole na podstawie préby wylosowanej za pomocg funkcji LOS.ZAKR z

zestawien przekazanych przez KK dla okresu kontroli.
Do préby wylosowano 4 wop w projektach tj.:

e EU CYCLE, partner: Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru

Funkcjonalnego, nr wop: 5 (Interreg Europe);

e COMODALCE, partner: Battycki Terminal Kontenerowy w Gdyni, nr

wop: 5.1 (Interreg Central Europe);

e Health&Greenspace, partner: Urzad Miasta Poznania, nr wop: 2
(URBACT IlI);



e Emplnno Monitor S3, partner: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

Lubelskiego, nr wop: 4 (Baltic Sea Region).
Do préby wylosowano jedno postepowanie kontroli na miejscu w projekcie tj.:

¢ ConnectedByBiobord, partner: Fundacja Edukacji i Dialogu
Spotecznego PRO CIVIS (Baltic Sea Region);

e oraz dobrano kontrole w projekcie EU CYCLE, partner: Stowarzyszenie

Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego (Interreg Europe).

Do préby wylosowano jedno postepowanie kontroli zamoéwien publicznych w

projekcie:

e CircE partner: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego, nr
postepowania: DOK-1Z-11.272.20.2022 (Interreg Europe);

e oraz dobrano kontrole w projekcie COMODALCE, partner: Zarzad
Morskiego Portu Gdynia S.A., nr postepowania: ZNN-U/227/SWZ-
24/KJ/2021 (Interreg Central Europe).

Do préby wylosowano jedno postepowanie skargowe w projekcie: MARA,

partner: Politechnika Biatostocka (Baltic Sea Region).

Do kontroli kompletno$ci dokumentacji wybrano wop: Emplnno Monitor S3,
partner: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego, nr wop: 4 (Baltic
Sea Region).

11.Ustalenia kontroli — opis istniejgcego podczas kontroli stanu.

11.1. Zadania kontrolera krajowego realizowane sg w Wydziale Kontroli w CPE,
zgodnie z Zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 29 sierpnia
2017 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie utworzenia panstwowe;j
jednostki budzetowej — Centrum Projektow Europejskich. W ramach
Porozumienia CPE przeznaczyto 8 etatéw na realizacje zadan KK. W
okresie kontroli w zwigzku ze zmianami kadrowymi, etaty nie byty w petni
obsadzone, nie wptyneto to jednak negatywnie na zadania realizowane
przez pracownikéw KK. System zastepstw pracownikow w Wydziale
Kontroli jest ustalony na podstawie Decyzji Nr 18/2018 Dyrektora Centrum

Projektéw Europejskich z dnia 30.04.2018 r. oraz wpisany w IW KK.



11.2.

11.3.

Opracowanie i aktualizacja procedur wewnetrznych (np. Instrukcja
Wykonawcza). IW KK opracowana jest zgodnie z Wytycznymi. W okresie
kontroli obowigzywaty nastepujgce wersje IW zatwierdzone przez
dyrektora CPE:

e 3.13 zatwierdzona 19.07.2021 r.,
e 3.14 zatwierdzona 17.03.2022 r.,
e 3.15 zatwierdzona 23.03.2023 r.

Zespot kontrolujacy wskazuje, ze w zwiazku z aktualizacjg Wytycznych w
wersji MFiPR/2014-2020/32(5) obowigzujacych od 22.12.2021 r. i
obowigzkiem dostosowania IW KK do nowej tresci, CPE nie dotrzymato
terminu tego zadania, okreslonego w Porozumieniu (30 dni
kalendarzowych). Z otrzymanych wyjasnien wynika, ze przesuniecie
terminu akceptacji IW zwigzane byto z dostosowaniem dokumentu do
wprowadzenia procedury kontroli krzyzowych w EIS (m.in.: przeglad
dotychczasowych zapisow IW w zakresie kontroli krzyzowych, przeglad
zatgcznikéw do IW pod katem zmian oraz przeprowadzeniem ustalen z 1Z
w zakresie propozycji zmian zapiséw w procesie, m.in. dotyczacych
postepowania w przypadku stwierdzenia podwdjnego dofinansowania).
Jednoczes$nie, majac na uwadze obowigzek implementacji zmian w
Wytycznych KK, WK podjat dziatania, aby wprowadzi¢ w zycie zmiany w
Wytycznych KK, ktore miaty kluczowe znaczenie w biezacej pracy FLC
(zmiana list sprawdzajgcych postepowania PZP). W styczniu 2022 roku
pracownicy KK oraz eksperci zewnetrzni, zostali poinformowani poczta
elektroniczng o aktualizacji Wytycznych KK w zakresie dokumentaciji
pokontrolnej weryfikacji postepowan PZP i zostaty im przekazane wzory
obowigzujacych list sprawdzajacych PZP do stosowania w kontroli (listy te
zostaty aktualizacjg IW 3.14 wprowadzone do obowigzujacej

dokumentaciji).

Zespot kontrolujacy przyjat wyjasnienia KK. Jednoczes$nie, zaleca

wprowadzanie zmian do IW KK w terminie okreslonym w Porozumieniu.

Prowadzenie kontroli na miejscu oraz postepowanie z wydanymi

zaleceniami. KK przeprowadza kontrole na miejscu w formie planowej lub



doraznej. Kontrole planowe realizowane sg w oparciu o Roczny Plan
Kontroli (zwany dalej ,RPK”), sporzgdzany na okres roku obrachunkowego
od 1 lipca do 30 czerwca. KK przekazuje RPK do KEWT celem akceptacji,
do 15 kwietnia. Pétroczna aktualizacja RPK sporzadzana jest raz na 6 m-
cy w terminie do 10 stycznia i 10 lipca. W potrocznej aktualizacji zostaja
uwzglednione takze przeprowadzone kontrole dorazne oraz kontrole
sprawdzajgce na miejscu realizacji projektu. KK przekazat RPK na rok
obrachunkowy 2022/2023 w dniu 11 kwietnia 2022 r. KK przeprowadzit
réwniez dwie analizy ryzyka (w lipcu 2022 za | pét 2022 oraz w styczniu
2023 za Il p6t 2022), czego efektem byly dodatkowe kontrole uwzglednione
w pétrocznej aktualizacji. KK nie opracowat RPK na rok obrachunkowy
2023/2024 z uwagi na zakonczenie projektdw w programach w
perspektywie.

Zespot kontrolujgcy zidentyfikowat w zatgczniku nr 1 do deklaracii
bezstronnosci i poufnosci oczywista omytke pisarskg w postaci ztego
numeru i akronimu projektu ConnectedByBiobord. Natomiast petna nazwa
projektu jest wtasciwa.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

Szczegdtowe informacje z zakresu prowadzenia kontroli na miejscu

znajduja sie w tabeli nr 2.

11.4. Opracowanie metodyki doboru préby dokumentéw do kontroli oraz
jej aktualizaciji (przeglad). KK opracowat szczegdtowg metodyke doboru
préby wydatkéw do kontroli administracyjnej (zat. nr 3 do IW). Wyniki
przegladu nie wskazywaty na konieczno$¢ zmiany metodyki (notatka z
2022-01-14). Zespot kontrolujgcy potwierdza zgodnosc¢ stosowanej przez
KK metodyki z Wytycznymi. KK opracowat metodyke wyboru proby
projektéw do kontroli na miejscu na podstawie zasad okreslonych w

dokumentach programowych.
Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag w tym zakresie.

11.5. Weryfikacja czesciowego wniosku o ptatnosé. Procedura weryfikaciji
administracyjnej wop jest okreslona w pkt 6.4 IW. Weryfikacja raportéw

przeprowadzana jest z zachowaniem zasady ,dwdch par oczu”.



11.6.

11.7.

11.8.

Kontrolerzy podpisuja ,Deklaracje bezstronnosci i poufnosci” przed
rozpoczeciem zadan dotyczgcych kontroli administracyjnej. KK sporzadza

informacje z weryfikacji administracyjnej oraz zatwierdza wydatki.
Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag w tym zakresie.

Szczegoétowe informacje z weryfikacji administracyjnej wop znajduja sie w

tabeli nr 1.

Weryfikacja procedur w zakresie udzielania zamoéwien publicznych.
Poddane badaniu kontrole zamowien publicznych realizowane sg zgodnie

z Wytycznymi i dokumentami programowymi.
Zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

Rozpatrywanie zastrzezen od nieprawidlowosci stwierdzonych przez
Krajowego Kontrolera (z wytaczeniem nieprawidtowosci
stwierdzonych w ramach kontroli na miejscu). Procedura skargowa

zostata opisana w sekcji 6.4.4. IW KK.
Zespdt kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

Szczegoétowe informacje dot. badanej procedury skargowej znajdujg sie w
tabeli nr 3.

Prowadzenie kontroli kompletnosci dokumentacji. Zespo6t ocenit proces
na podstawie raportu koncowego #4 Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubelskiego w projekcie Emplnno Monitor S3. KK
zweryfikowat 21.09.2021 r. posiadanie kompletnej i zgodnej z przepisami
oraz wtasciwymi procedurami dokumentacji (w tym dokumentacji w wers;ji
elektronicznej), dotyczacej wydatkow ujetych w wop, niezbednej do
zapewnienia wiasciwej $ciezki audytu w rozumieniu art. 25 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014. Notatka o przeprowadzeniu
kontroli kompletno$ci i zgodnos$ci na zakonczenie udziatu beneficjenta w
projekcie zostata sporzadzona zgodnie ze wzorem z Wytycznych i

podpisana przez KK.
Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag w tym zakresie.

Szczegotowe informacje o procesie zawiera tabela nr 4.



11.9.

11.10.

11.11.

11.12.

Prowadzenie kontroli trwatosci projektu. KK opracowat szczegétowg
procedure kontroli trwato$ci wraz z metodyka wyboru préby projektéw do
badania (pkt 8 IW). KK wyjasnit, ze w chwili obecnej nie identyfikuje

projektow, ktdre spetniajg przestanki objecia ich kontrola.
Zespdt kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

Naktadanie korekt finansowych i sporzadzania informaciji o
zatwierdzonych wydatkach nieprawidtowych niezbednych do
przeprowadzenia procedury zwrotu sSrodkow oraz prowadzenie
rejestru tych nieprawidlowosci. Szczegdtowe informacje o zgtaszaniu
nieprawidtowosci KK zawart w pkt 6.8 IW. Zespot zweryfikowat obowigzek
prowadzenia przez KK rejestru zgodnego z zatacznikiem nr 17 do

Wytycznych.
Zespdt kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

Sporzadzanie raportéw o nieprawidtowosciach podlegajacych
zgltoszeniu do Komisji Europejskiej oraz prowadzenia rejestru tych
nieprawidtowosci. W okresie kontroli KK zidentyfikowat jedng
nieprawidtowos¢ finansowa w rozumieniu art. 2 pkt. 36 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1303/2013, w kwocie 10 tys. EUR lub wyzszej {j.:

e data wprowadzenia do IMS: 12.10.2021, partner: Urzad Miasta
todzi, projekt: Urban-Regeneration-Mix, program: URBACT lll,
kwota nieprawidtowosci: 12.167,96 EUR.

KK na biezgco informowat KEWT o wystgpieniu lub nie nieprawidtowosci w

kwocie 10 tys. EUR lub wyzszej.
Zespdt kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

Zarzadzanie uprawnieniami uzytkownikow systemu IMS i IMS
Signals. Raport o nieprawidtowos$ciach sporzadza sie w systemie IMS. KK

zgtosit dwie osoby do KEWT jako uzytkownikéw IMS.

KK zgtosit do KEWT jedng osobe, ktorej nadano uprawnienia uzytkownika
systemu IMS Signals (status obserwator). Obserwator w IMS Signals
realizowat zadania zwigzane z wykorzystaniem systemu zgodnie z

procedurg przekazang przez KEWT {tj. nie rzadziej niz raz w miesigcu



przeglada informacje zgromadzone w systemie w odniesieniu do nowych
sygnatéw. W przypadku wygenerowania zestawienia nowych sygnatéw, sg
one przekazywane do wiadomosci i wykorzystania stuzbowego KK
(dokumentacja znajduje sie na dysku wspolnym, dane osobowe sa

usuniete).
Zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

11.13. Wdrozenie otrzymanych zalecen w wyniku kontroli i audytéw
zewnetrznych. W okresie kontroli, KK zostat poddany audytom operacji
przez Instytucje Audytowe poszczegodlnych programéw. Rekomendacje sa
wdrazane na biezgco. Podczas poprzedniej kontroli systemowej
sformutowano zalecenia dot. terminowego przekazywania dokumentéw do
KEWT (RPK i jego aktualizaciji, przeglad metodyki doboru préby do
wydatkéw) oraz rozpatrywania zastrzezen beneficjentow od ustalen
weryfikacji administracyjnej. Zespot kontrolujacy potwierdza wdrozenie

zalecen w tym obszarze.
Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag w tym zakresie.

11.14. Gromadzenie danych dotyczacych realizacji zadan w zakresie
okreslonym w Wytycznych dla Krajowego Kontrolera w programach
Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej na lata 2014-2020. KK
zobowigzany jest do prowadzenia rejestrow zgodnie ze wzorami
okreslonymi w zat. 19a-19h (z wyjatkiem zat. 19d dot. zasady
konkurencyjnosci) do Wytycznych. KK w okresie objetym kontrolg nie
zidentyfikowat zadnych sygnatéw ostrzegawczych o podejrzeniu

wystgpienia naduzy¢ finansowych.

Zespdt kontrolujacy otrzymat od KK wszystkie wymagane rejestry i nie

wnosi uwag do tego zakresu.

11.15. Przechowywanie dokumentéw. Proces archiwizacji dokumentéw
zwigzanych z kontrolg |-szego stopnia oparty jest o wewnetrzne zapisy
zarzadzenia Dyrektora CPE (nr 10/2010 z 24.11.2010 r., zmiana
zarzgdzeniami nr: 9/2016 i 4/2021) wprowadzajacego Instrukcje

kancelaryjng oraz Jednolity rzeczowy wykaz akt.



KK dokumenty w postaci elektronicznej archiwizuje na no$nikach danych
elektronicznych, przechowywanych wraz z dokumentacjg papierowg
projektu. Dokumentacja biezgca, nie przekazana do archiwum znajduje sie
w zabezpieczonych szafach, w pomieszczeniach zamknietych, do ktérych
dostep majag pracownicy KK.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

11.16. Powierzanie realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim. W
okresie kontroli Dyrektor CPE nie przeprowadzit nowej procedury
konkursowej, w celu wytonienia ekspertow zewnetrznych. Powierzanie
zadan ekspertom zewnetrznym, ktdrzy wybrani zostali w uprzednich
procedurach konkursowych zakonhczyto sie 31.12.2022 r. (zgodnie z

podpisanymi umowami i aneksami).
Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag w tym zakresie
12. Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci
Zespot kontrolujgcy ustalit, ze:

o |W KK w wersiji 3.14 nie zostata zaktualizowana w terminie zgodnym z

Porozumieniem w przypadku zmiany Wytycznych.
13.Zalecenia pokontrolne/rekomendacje
Zespot kontrolujgcy zaleca:

e Terminowg aktualizacie IW KK w przypadku kazdorazowej zmiany
Wytycznych, zgodnie z zapisami Porozumienia.

Zasady wdrozenia zalecen pokontrolnych:

Termin na wdrozenie zalecen wynosi dwa miesigce od daty otrzymania ostateczne;j
informacji pokontrolnej przez KK. W tym terminie KK zobowigzany jest do
poinformowania 1Z o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych i wykorzystania
rekomendacji, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
Wadrozenie zalecen pokontrolnych bedzie weryfikowane na podstawie informacji KK o
wdrozeniu zalecen lub o przyczynach braku ich wdrozenia oraz w trakcie nastepne;j
kontroli systemowe;.

Wadrozenie zalecen pokontrolnych bedzie weryfikowane na podstawie informacji KK o
wdrozeniu zalecen lub o przyczynach braku ich wdrozenia oraz w trakcie nastepne;j
kontroli systemowe;j.



14.Katalog badanych dokumentéw
¢ Instrukcja Wykonawcza KK;
e opisy stanowisk pracownikow KK;

¢ deklaracje bezstronnosci dotyczace projektéw, ktore znalazty sie w
prébie;

e korespondencja miedzy KK a KEWT w EZD i na skrzynce mailowej:
KontroleEWT@mfipr.gov.pl;

e dokumentacja dotyczaca projektow wybranych do proby;

¢ informacje pokontrolne i sprawozdania z audytéw dotyczace kontroli
zewnetrznych;

o rejestry elektroniczne, w ktérych KK gromadzi dane dotyczace realizaciji
zadan zgodnie z Wytycznymi.

Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego:
Pan tukasz Jachimowicz — Kierownik zespotu kontrolujgcego
Pani Agnieszka Kaczynska — Cztonek zespotu kontrolujgcego

Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej:

Miejsce: ..., data: ....
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